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Goteborgs Stads styrsystem

Utgangspunkterna for styrningen
av Goteborgs Stad ér lagar och
forfattningar, den politiska viljan
och stadens invéanare, brukare och
kunder. For att forverkliga
utgdngspunkterna behovs
forutséttningar av olika slag.
Stadens politiker har mojlighet att
genom styrande dokument beskriva
hur de vill realisera den politiska
viljan. Inom Goéteborgs Stad géller
de styrande dokument som antas av
kommunfullméktige och
kommunstyrelsen. Dérutéver
faststéller nimnder och
bolagsstyrelser egna styrande
dokument for sin egen verksamhet.
Kommunfullméktiges budget ér det
overgripande och dverordnade
styrande dokumentet for Goteborgs
Stads ndmnder och bolagsstyrelser.
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Styrande dokument

Om Goteborgs Stads styrande dokument
Goteborgs Stads styrande dokument &r vara forutsattningar for att vi ska gora rétt saker pa
ratt satt. De anger vad ndmnder/styrelser och forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska
gora det och hur det ska goras. Styrande dokument dr samlingsbegreppet for dessa

dokument.

Stadens grundldggande principer sasom demokratisk grundsyn, principer om méanskliga
rattigheter och icke-diskriminering omsitts i praktisk verksamhet genom att de integreras
i stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av och beslut om styrande dokument har
en stor betydelse for forverkligandet av dessa principer i stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt bade for organisationen och for invanare,
brukare, kunder, leverantorer, samarbetspartners och andra intressenter vad som forvéntas
av forvaltningar och bolag. De styrande dokumenten ligger till grund for att utkrdva
ansvar nér vi inte arbetar i enlighet med vad som é&r beslutat.

Styrande dokument

Kommunala foreskrifter

Normgivning Riktade

Planerande

mot enskild styrande dokument styrande dokument

Planerande och reglerande

styrande dokument

Reglerande
styrande dokument
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Inledning

Syftet med denna riktlinje

Syftet med den gemensamma byggprocessen (GBP) ar att den ska utgora ett stod och
trygghet for stadens chefer och medarbetare vid bestillning och utférande av bygg- och
anlaggningsuppdrag samt mojliggora likvardiga och transparenta arbetssétt i staden.

Syftet med denna riktlinje ar att definiera omfattning och tillimpning av den
gemensamma byggprocessen i Goteborgs Stad.

Vem omfattas av riktlinjen

Denna riktlinje géller tillsvidare for Goteborgs Stads samtliga ndmnder och styrelser som
utfor eller bestéller bygg- och/eller anldggningsuppdrag. Den géller d&ven for de naimnder
och styrelser som inte utfor eller bestéller bygg/anldggningsuppdrag men med krav
kopplade till processen.

Bakgrund

Ar 2011 beslutade kommunfullmiktige om en gemensam byggprocess for Goteborgs
Stads byggande nimnder och styrelser som ett omrade i handlingsplanen for forstarkt
intern kontroll och ppenhet.

Framtagandet av GBP bedrevs under aren 2011-2012 och genomfordes av en
processledningsgrupp i samverkan med byggande forvaltningar och bolag samt
intressenter. Totalt involverades ca 100 medarbetare i arbetet med att ta fram innehallet i
processen. Processen skulle mojliggora ett enhetligt, kvalitetssdkrat och transparent
arbetssatt for stadens byggande forvaltningar och bolag.

Under aren 2013-2015 bedrevs ett implementeringsarbete i stadens organisation och fran
och med 1 januari 2016 ska processen och arbetssittet tillimpas utan undantag.

Under 2019 gjordes en utredning av GBP av stadsledningskontoret (Dnr.1431/19). Syftet
med utredningen var att ge en bild av GBP, dess funktion och anvéndning i staden, samt
vilken funktion och vilket innehéll den bor ha i framtiden. Utredningen visade att GBP ar
en naturlig del i stadens byggande.

Lagbestammelser

I processen finns styrande och beskrivande dokument som bygger pa lagar och
foreskrifter. Syftet med processen ar att underldtta for nimnder och styrelser att folja de
krav som stélls pé ett likvardigt och korrekt sdtt och pa sé sett minska risken for
missforstand, kostsamma problem och felaktigheter under byggprocessen. Det kan handla
om krav som ér litta att missa, som &r svéra att tolka eller som krédver aktiva val. Har
foljer ndgra av de lagar och foreskrifter som har storst pdverkan pa processen:

e Skatteforfarandelagen (2011:1244) (Hér finns de centrala reglerna pa
skatteomradet samlade)
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e Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) (Géller f6r upphandlingar
avseende varor, tjanster och byggentreprenader (den s.k. “klassiska sektorn’))

e Lagen (2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna (LUF)
(Géiller for upphandling av vatten, energi, transporter och posttjénster (de s.k.
”forsorjningssektorerna”))

e Plan- och bygglag (2010:900) (bestimmelser om planldggning av
mark och vatten och om byggande)

e Miljobalk (1998:808) (Miljobalkens syfte &r att frimja en hallbar utveckling)

o AFS 1999:3 (Byggnads- och anldggningsarbete foreskrifter)

Utover lagar finns det branschstandarder och viagledningar som likstélls lagarna i
processen. Har foljer nagra av dem som har storst paverkan pa processen:

e AB/ABT/ABK (Standardavtal med allménna bestdmmelser framtagna av
Byggandets kontaktkommitté (BKK), for att underlétta samarbete inom
byggbranschen. BKK é&r en ideell forening bestdende av representanter fran
branschorganisationer frén bade bestéllare och utforare av bygguppdrag. For
bestéllarsidan &dr bland andra bade Byggherrarna och Sveriges kommuner och
regioner med och avtalen ska anvidndas av Goteborgs Stad.)

e AMA AF 21 (anvinds som underlag ndr man ska upprétta administrativa
foreskrifter (AF) for entreprenader. Den &r gemensam for alla tekniska
fackomraden och forenklar arbetet med att formulera bestéllarens krav.)

Koppling till andra styrande dokument

Ett syfte med GBP ér att hjdlpa alla stadens projektledare att hitta de styrande och de
stodjande dokument som paverkar byggprocessen.

Riktlinjen har tydliga kopplingar till flera befintliga reglerande och planerande styrande
dokument dér de viktigaste beddoms vara.

e Goteborgs Stads riktlinje for inkdp och upphandling

o (Goteborgs Stads riktlinje for styrning, uppfoljning och kontroll
e  Goteborgs Stads policy for kommunikation

e  Goteborgs Stads regel for attest

Utover dessa styrande dokument som har en visentlig berdring pa Goteborgs Stads
riktlinje for gemensam byggprocess finns det ytterligare ett antal styrande dokument som
paverkar byggprocessen. Dessa redovisas i bilaga 1.

Vagledning och avsteg

GBP ska anviéndas i alla bygg- och anldggningsuppdrag som har en totalkostnad som
Overstiger 22 prisbasbelopp, exklusive moms. Avsteg kan ske inom processen och ska
dokumenteras forutsatt det r ett avsteg fran ett tillimpningsbart krav. Av
dokumentationen ska syftet med avsteget framga samt vem som har tagit beslutet.
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Stodjande dokument

GBP ar uppbyggd med stédjande dokument som ska vara ett stod och en trygghet for de
som arbetar i processen.

Processen bestar av sex delprocesser fran forstudie till garantiférvaltning samt tillhdrande
processer for ledning, styrning och kontroll samt upphandling, avrop och inkop.

Egenkontroll
Till varje delprocess i GBP finns en egenkontroll, vilket &r ett dokument dver de
aktiviteter som uppdragstagaren ska eller kan utfora vid genomférandet av ett uppdrag.

Beskrivning

Alla aktiviteter i huvudprocessen samt i processen for ledning och styrning har en
tillhdrande beskrivning, vilket dr ett dokument som beskriver syftet med aktiviteten och
de krav som stills.

I beskrivningarna finns bland annat hdnvisningar till stadens styrande dokument som
paverkar byggprocessen.

Riktlinje

Tillampning

GBP ar en process med tillhdrande dokument for en enhetlig, kvalitetssédkrad och
transparent byggprocess.

Infor att ett uppdrag startas upp ska rollerna uppdragsgivare och uppdragstagare
identifieras. Uppdragsgivaren &r den tjénsteperson som har tilldelats resurser for ett
operativt uppdrag och utser uppdragstagaren, som ar den som utfor uppdraget. For
bestimmelser om mandat géller organisationens ordinarie delegationsordning.

Uppdragsgivaren dr ansvarig for att en uppdragsbestillning tas fram innan start av
uppdraget samt att den f6ljs upp under uppdraget. Uppdragsbestillningen ska lagst
uppfylla kraven i beskrivningen for uppdragsbestéllning.

Roller och ansvar

Stadsfastighetsndmnden &r processigare.

Det innebér ett ansvar for att:

Sékerstélla processledning, utveckling, forvaltning, kvalitetssidkring och uppfdljning av
GBP.
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Strategisk samordningsgrupp

Ar bestillare och faststillare gillande innehall och utveckling av GBP.
Samordningsgruppen utses av direktdrerna for de byggande forvaltningarna och bolagen
samt Goteborgs Stadshus AB och stadsledningskontoret.

Byggande namnder och styrelser

e Ansvarar for att organisationen har systematiska arbetssétt och integrerar de krav
som stélls i GBP i sina interna processer.

e Ansvarar for att kvalitetssdkra innehallet i processen som &r kopplat till respektives
verksamhet.

e Ska utse en GBP-ansvarig med mandat att hantera fragor relaterade till GBP och som
ar processledningens priméra kontaktyta i organisationen. Den GBP-ansvarige bor ha
goda kunskaper om processen och denna riktlinje, om organisationens tillimpning
samt om GBP-databasen och hur den fungerar.

e Ska bidra med deltagare till specialist/arbetsgrupper for arbete med kvalitetssékring
av processen pa begéran av processledningen.

e Ska bidra med deltagare till nitverk for fortsatt utveckling av processen,
kunskapsutbyte samt arbete med likvardighet och transparens pa begiran av
processledningen.

Namnder och styrelser med krav kopplade till processen’

e Ansvarar for att kvalitetssdkra innehallet i processen som &r kopplat till respektives
verksambhet.

o Ska bidra med deltagare till specialist/arbetsgrupper for arbete med kvalitetssdkring
av processen pd begéran av processledningen.

e Ska bidra med deltagare till ndtverk for fortsatt utveckling av processen,
kunskapsutbyte samt arbete med likvardighet och transparens pa begiran av
processledningen.

Finansiering

De gemensamma kostnaderna som ér forenade med GBP ska finansieras av stadens
byggande ndmnder och styrelser.

En arlig budget for processens uppskattade gemensamma kostnader beslutas infor
nistkommande ar av den strategiska samordningsgruppen efter beredning av
processledningen. Kostnader fordelas sedan enligt nedanstdende finansieringsmodell.

Finansieringsmodellen bygger pa en uppdelning av forvaltningar och bolag i liten

respektive stor byggande organisation utifran byggvolym. Griansen mellan liten byggande

organisation och stor byggande organisation ar satt vid en total byggvolym (investering
och underhéll) pa 300 mnkr sett ur ett tre-arssnitt.

En liten byggande organisation betalar en tredjedel av den avgift som en stor byggande
organisation betalar. Fakturering av de gemensamma kostnaderna sker sedan fran
stadsledningskontoret enligt utfall i december for innevarande &r.

'Nidmnder och styrelser som har ett eller flera styrande dokument som paverkar byggprocessen.
Exempelvis ett stadsdvergripande miljokrav som ska beaktas vid byggnation som miljé- och
klimatndmnden &r dgare och forvaltare av.
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Dokumentation

Uppdragsdokumentation ska upprittas, attesteras och sparas i den omfattning som kréavs
for att uppdrag ska vara uppfoljningsbara med sparbara beslut och dndringar.
Uppdragsdokumentationen ska hanteras i enlighet med organisationens
dokumenthanteringsplan.
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Bilaga 1

Ett urval av relaterade styrande dokument som vavts in i

byggprocessen.

Program/plan och giltighet

Syfte/mal, strategi och/eller inriktning

Beslutade av kommunfullméiiktige

Goteborgs Stads program for
full delaktighet for personer
med funktionsnedsattning

Fortydligar vad som foérvintas av stadens ndmnder och
styrelser for att personer med funktionsnedséttning ska
kunna vara fullt delaktiga utan diskriminering, pa lika
villkor som andra

Goteborgs Stads
atgérdsprogram mot buller
2019-2023

Beskriver hur vi i staden ska arbeta for en bittre
ljudmiljo

Goteborgs Stads
trygghetsskapande och

brottsforebyggande program
2022-2026

Overgripande om bakgrunden till utformningsprinciper
for allméan plats

Goteborgs Stads miljo- och
klimatprogram 2021-2030

Goteborgs miljé- och klimatmal, varav nagra av dem
paverkar byggprocessen.

Vigledning till gemensamma
miljokrav for entreprenader

Gemensamma miljokrav vid upphandling av
entreprenader, dverenskomna av Géteborg, Malmo och
Stockholm Stad samt Trafikverket.

Allménna bestdmmelser for
brukandet av den allménna
va-anldggningen (ABVA)
2017

Péverkar alla fastighetsdgare inom Goteborg, dvs alla
byggande forvaltningar och bolag

Goteborgs Stads foreskrifter
for avfallshantering

Innehaller till exempel krav pa utformning av soprum
for nybyggnation och ombyggnation.

Beslutade i kommunstyrelsen

Ramprogram for
lokalutformning av BmSS i
fristaende hus i Goteborgs
Stad
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